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Wyjasnienie

W dniu 29 listopada 2019r. wptynety do zamawiajgcego — Powiatowego Urzedu Pracy
w Suchej Beskidzkiej zapytania odnos$nie tresci istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ).W

zwigzku z tym zamawiajgcy udziela nastepujacych wyjasnien.

Pytanie 1

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajgcego przez
wytonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna
za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w
istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym operatorem
wyznaczonym)?

W ocenie sktadajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest
jedynym sposobem zapewnienia Swiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami
Zamawiajgcego, przy pelnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania
i jednoczesnego zapewnienia skutkéw, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2
KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcyg
umowe o0 Swiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢
dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspélprace
zawieranej w formie pisemne;.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest rowniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktérg w umowie
0 wspotprace operatorzy pocztowi okreslajg w szczegdlnosci:

1) zakres wspétpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjq

umowy;
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3) zakres i sposéb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia
przesytek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe
o swiadczenie ustugi pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych,
ktérych dotyczy prawo zastawu;

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwroconych z powodu niewtasciwego
dorgczenia do oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnos$ci za naruszenie warunkow umowy.

W swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami
na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdtowo regulowac
zasady wspofpracy migdzy stronami, w tym precyzyjnie okresla¢ terminy wykonania przez
danego operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych
w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami
terminy wykonania okreslonych ustug byty zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach
art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej
mowiac operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowaé warunki wspétpracy (w tym zakresie
zastosowanie znajduje zasada swobody umoéw) aby spetnia¢ warunek stawiany przez
Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym
dalsze przekazanie przesytki do doreczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej przyjecia od
nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkéw przewidzianych w przytoczonych wyzej
przepisach.

Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci Kkorzystania przy realizacji zamodwienia
z podwykonawcow, a taki charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej
z wykonawca na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie
stosunkéw pomiedzy wykonawcg a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogéw
Zamawiajgcego, w tym w szczegolnosci wymog koniecznosci realizacji zamoéwienia zgodnie
z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie
ustug w charakterze posrednika (,postanca” przekazujgcego przesytki od zamawiajgcego do
innego operatora) powoduje, iz w Swietle przepiséw ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie
jest strong dla koncowego operatora pocztowego realizujacego ustuge doreczenia przesyiki,
co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy skiadania reklamaciji
w przypadku jej nienalezytego wykonania albo choc¢by dochodzenia wiasciwego dokonywania
i rozliczania tzw. zwrotow, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajacy

bedzie uiszczat optate gotowka jako ustuge Swiadczong poza umowg o zamowienie publiczne.
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Odpowiedz na pyt. 1: Nie, zamawiajacy nie przewiduje ustug posrednictwa.

Pytanie 2

Nawigzujgc do poprzedniego pytania, czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz Prawo pocztowe
(Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego za Swiadczong przez niego
ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesylki badz niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajacy nie bedzie moégt dochodzi¢
odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi

pocztowej.

Odpowiedz na pyt. 2: Nie, zamawiajacy nie uwzglednia takiej sytuacji, zamawiajacy nie

godzi sie na posrednikow.

Pytanie 3

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie,
w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym a operatorem
wyznaczonym? Czy w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktory bedzie wykonywat ustugi
pocztowe (nadanie i zwrot) w zakresie ww. przesylek bedzie traktowany jako podwykonawca?

Odpowiedz na pyt. 3: Nie, zamawiajacy nie dopuszcza takiej sytuac;ji.

Pytanie 4

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesytek od nadawcy do
adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajacego
i nadawania w placéwkach operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany
charakter, w skfad tej ustugi wchodzi bowiem Swiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu
umowy, jak roéwniez ustuga ptatnicza (operator uiszcza bowiem zaplate za przesylke
w placdwce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach
ptatniczych) oraz ustuga przewozu przesytek do placoéwki operatora wyznaczonego. Nalezy
zauwazy¢, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesytki
u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje prawna, w ktorej
wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowe o swiadczenie ustug pocztowych w placéwce
operatora wyznaczonego, ptatnosc ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy,
tym samym niewatpliwie elementem takiej ustugi jest Swiadczenie ustugi ptatnicze;.

Czy Zamawiajacy w ramach zamowienia dopuszcza Swiadczenie ustugi reprezentacji i ustugi

ptatniczej w ww. rozumieniu?



Odpowiedz na pyt.4: Nie zamawiajacy nie dopuszcza ustugi posrednictwa i nie

przewiduje ustug opisanych pytaniem.

Pytanie 5

Zamawiajacy okresla, ze bedzie na przesylkach, w sposéb czytelny i trwaty umieszczat
informacje jednoznacznie identyfikujgce adresata i nadawce, okreslajgc jednoczesnie rodzaj
przesytki oznaczenie potwierdzajgce wniesienie optaty za ustuge w postaci napisu, nadruku
lub odcisku pieczeci ,Optata pobrana....” w miejscu przeznaczonym na znak optaty pocztowe;j.
Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktérej z oznaczenia nie bedzie wynikaé
jednoznacznie nazwa Wykonawcy, ktory $wiadczy ustuge na rzecz Zamawiajgcego?

Jesli nie, to czy Zamawiajacy godzi sie na dodanie zdania precyzujgcego do powyzszego
zapisu

o tresci:

.Z 0znaczenia potwierdzajgcego wniesienie optaty musi jednoznacznie wynika¢ nazwa

Wykonawcy, z ktérym Zamawiajgcy zawart umowe w tym postepowaniu.”?

Odpowiedz na pyt. 5: Zamawiajacy nie dopuszcza sytuacji, w ktorej z oznaczenia nie
bedzie wynika¢ jednoznacznie nazwa Wykonawcy, ktory swiadczy ustuge na rzecz
Zamawiajacego.

Zamawiajacy godzi sie na dodanie zdania precyzujacego do powyzszego zapisu o
tresci:

»Z oznaczenia potwierdzajacego wniesienie optaty musi jednoznacznie wynika¢ nazwa

Wykonawcy, z ktorym Zamawiajacy zawart umowe w tym postepowaniu.”

Pytanie 6
Czy wykonawca stusznie interpretuje, ze wylacznie dane Zamawiajgcego bedg umieszczane
na przesylce w miejscu nadawcy. Tym samym Zamawiajacy nie dopuszcza umieszczania

danych innego podmiotu w miejscu nadawcy zaréwno nad jak i pod danymi zamawiajgcego?

Odpowiedz na pyt 6: Wytacznie dane Zamawiajacego beda umieszczane na przesyice w
miejscu nadawcy. Zamawiajacy nie dopuszcza umieszczania danych innego podmiotu

w miejscu nadawcy zaréwno nad jak i pod danymi Zamawiajacego.

Pytanie 7
W zawigzku z wyrazaniem przez Zamawiajgcego checi korzystania z programéw rabatowych

stosowanych przez Wykonawcy, Wykonawca zwraca sie z zapytaniem czy Zamawiajgcy



wyrazi zgode na wprowadzenie do umowy zapiséw dotyczgcych warunkow umozliwiajgcych

zastosowanie taryf specjalnych zgodnych z obowigzujgcym regulaminem u Wykonawcy.

Odpowiedz na pyt 7: Tak Zamawiajacy wyraza zgode na wprowadzenie do umowy
zapisow dotyczacych warunkow umozliwiajacych zastosowanie taryf specjalnych

zgodnych z obowigzujacym regulaminem u Wykonawcy.

Pytanie 8

W Zapytaniu Ofertowym pkt. 3 Zamawiajacy podaje rozmiary dla poszczegodlnych formatow.
Pomija natomiast informacje o masie przesytki w poszczegdinych formatach. Poniewaz masa
przesytki, obok jej formatu (rozmiaru) jest integralng czescig okreslenia jej ceny, w celu
doprecyzowania zapiséw Zapytania ofertowego i ujednolicenia ich z zapisami formularza
ofertowego wykonawca zwraca sie z prosbg o dokonanie modyfikacji przedmiotowych
zapisow, przez dookreslenie maksymalnej masy jaka moze miec przesytka w formacie S, M, i
L. Wykonawca proponuje konsekwentne stosowanie formatow stosowanych przez operatora

wyznaczonego i okreslenie masy w nastepujacy sposob:

S — do 500g,
M — do 1000g,
L— do 2000g.

Odpowiedz na pyt. 8: Zamawiajacy modyfikuje zapisy pkt.3 Zapytania Ofertowego. Pkt.
3 otrzymuje brzmienie:

Zamawiajacy przewiduje nadawanie przesylek listowych o nastepujacych formatach i
i masie:

a) Format S - to przesytki o wymiarach:
minimum - wymiary strony adresowej nie moga by¢ mniejsze niz 90 x 140 mm
maksimum - zaden z wymiaréw nie moze przekroczy¢: wysokos¢ 20 mm, dlugosé
230 mm, szer. 160 mm,
Format S-max do 500g
b) Format M - to przesytki o wymiarach:
minimum - wymiary strony adresowej nie moga by¢ mniejsze niz 90 x 140 mm
maksimum — zaden z wymiaréw nie moze przekroczyé¢: wysokos¢ 20 mm, dlugosé
325 mm, szer. 230 mm,
Format M max do 1000g



c) Format L - to przesytki o wymiarach:
minimum - wymiary strony adresowej nie moga by¢ mniejsze niz 90 x 140 mm
maksimum - suma dtugosci, szerokosci, i wysokosci 900 mm, przy czym najwigkszy
z tych wymiarow (dtugo$¢€) nie moze przekroczy¢ 600 mm.
Format L - max do 2000g.

Pytanie 9

W Zapytaniu Ofertowym pkt 18. Zamawiajacy stwierdza: ,Zaptata za wykonanie ustugi bedzie
dokonywana przez Zamawiajacego z dolu za kazdy okres rozliczeniowy na podstawie
wystawionej faktury na wskazane na fakturze konto bankowe Wykonawcy w terminie
ustalonym w zawartej umowie z zastrzezeniem Ze nie bedzie on krétszy niz 14 dni od daty
prawidtowo wystawionej faktury”.

Przepisy prawa nie przewidujg instytucji ,prawidtowej” faktury VAT. Ustawa o podatku od
towardw i ustug w art. 106e wymienia niezbgdne elementy, ktéra musi zawierac faktura. W
przypadku bledow lub brakéw w fakturze podatnik zobowigzany jest zgodnie z art. 106
wystawi¢ fakture korygujaca badz note korygujacag — zgodnie z art. 106k.

Faktura korygujgca/nota ksiegowa nie dokumentuje odrebnego, niezaleznego zdarzenia
gospodarczego, lecz odnosi si¢ $cile do stanu zaistnialego w przesziosci. Punktem
odniesienia do faktury korygujgcej/noty ksiggowej jest zatem faktura pierwotna. W zwigzku z
tym nalezy przyjac kurs waluty z dnia poprzedzajacego dzien wystawienia faktury pierwotne;j.
Faktura korygujgca/nota ksiegowa powinna bowiem oprécz elementéw korygowanych
odzwierciedla¢ stan, w ktérym byta wystawiona faktura pierwotna. Powyzsze potwierdza
stanowisko Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach w interpretacji. W Swietle powyzszych
uwag stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest podstaw do wprowadzenia pojecia prawidtowosci faktury,
a ewentualny btad badz brak w jej tresci nie moze mie¢ wptywu na umowny termin ptatnosci.
W zwigzku z powyzszym czy wykonawca zgodzi sie na modyfikacjg zapisu w pkt. 18 Zapytania
Ofertowego na nastepujgcy: ,Zaptata za wykonanie ustugi bedzie dokonywana przez
Zamawiajgcego z dotu za kazdy okres rozliczeniowy na podstawie wystawionej faktury na
wskazane na fakturze konto bankowe Wykonawcy w terminie ustalonym w zawartej umowie z

zastrzezeniem Ze nie bedzie on krotszy niz 14 dni od daty wystawionej faktury”.

Odpowiedz na pyt. 9: Zamawiajacy godzi si¢ na modyfikacje¢ zapisu w pkt. 18 Zapytania
Ofertowego na nastepujacy: ,, Zaptata za wykonanie ustugi bedzie dokonywana przez
Zamawiajacego z dotu za kazdy okres rozliczeniowy na podstawie wystawionej faktury

na wskazane na fakturze konto bankowe Wykonawcy w terminie ustalonym w zawartej



umowie z zastrzezeniem ze nie bedzie on krotszy niz 14 dni od daty wystawionej

faktury”.

Uwaga!
W zwiazku z zlozonymi pytaniami odnos$nie tresci istotnych warunkéw zamowienia
(SIWZ) Zamawiajacy wydluza termin skiladania ofert do dnia 05 grudnia 2019r.

do godz.11:00.



